
《民办教育促进法实施条例》修订有关情况

教育部发展规划司

近日，国务院发布了新修订的《民办教育促进法实施条例》（以下简称《实施条例》），

这是“十四五规划”开局之年颁布实施的第一部教育法规，意义重大而深远。

一、民办教育的基本情况

教育是国之大计、党之大计。党的十八大以来，党中央、国务院高度重视民办教育事业

发展。习近平总书记亲自主持召开会议研究民办教育工作，多次做出重要指示。李克强总理

提出明确工作要求。在积极鼓励、大力支持、正确引导、依法管理方针的指引下，民办教育

不断发展壮大，层次类型多样、结构功能完备、充满生机活力的发展局面加速形成。

一是规模总量稳步增加。2020 年，全国共有民办学校 18.67 万所，占全国各级各类学

校总数的比例超过 1/3；在校生 5564.45 万人，占比接近 1/5。民办教育成为教育事业的重

要组成部分，是促进教育改革的重要力量。

二是类型层次日趋丰富。涵盖了从学前教育到高等教育、从非学历教育到学历教育、从

普通教育到职业教育的各个层次和类型。职业大学的设立，打开了本科层次职业教育的通道，

民办教育服务经济社会发展的能力进一步增强。

三是政策保障更加有力。民办教育的法律、行政法规相继修订，政策文件陆续出台，上

下衔接、部门协同的民办教育政策体系正在形成，为民办教育的健康发展打下了良好的法制

基础。



四是工作机制不断健全。从国家到地方都构建了民办教育工作联席会议制度，共同落实

民办教育发展的政策措施，协调解决发展中的重点难点问题，民办教育治理新格局初步形成。

二、《实施条例》修订的过程

《民办教育促进法》生效实施后，教育部启动了《实施条例》修订工作。此项工作坚持

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，对标对表全国教育大会精神和中央决策部

署，聚焦聚力民办教育领域的重点难点问题，突出系统设计、综合施策的修订思路。为切实

做到科学立法、民主立法、依法立法，教育部委托有关高校和科研机构开展课题研究，邀请

国内最权威的行政法、民法、刑法、教育法专家团队对重大理论和实践问题进行立法论证，

调研了 10 余个省份、100 多所民办学校，召开了 80 余场座谈会，广泛听取了全国人大代

表、全国政协委员，国务院有关部门，各地方，民办教育有关专家学者，民办学校举办者、

管理者、师生代表，中国民办教育协会等方面的意见，数易其稿，形成了《实施条例（修订

草案）》，并以教育部、司法部名义先后两次面向社会公开征求意见。中央政治局常委会、

国务院常务会和中央教育工作领导小组研究审议了《实施条例（修订草案）》。2021 年 4

月 7 日，李克强总理签署第 741 号国务院令公布。

三、《实施条例》修订的意义

《实施条例》修订，坚持支持与规范并重，将对民办教育发展产生深远的影响，主要表

现为：

一是《实施条例》的修订，完善了民办教育相关制度，有利于实现良法善治的积极互动。

二是《实施条例》的修订，强化了《民办教育促进法》的修法精神，有利于更好地稳定预期、

指导实践。三是《实施条例》的修订，维护了民办学校及其受教育者、教职工、举办者等主



体利益，有利于保障各方合法权益。四是《实施条例》的修订，破解了长期存在的难点问题，

有利于促进民办教育持续健康高质量发展。

四、《实施条例》修订的主要考虑

当前，我国教育进入了高质量发展阶段。随着社会主要矛盾的变化，民办教育的发展定

位和目标任务也发生了历史性变化。在《实施条例》修订过程中，始终把人民群众对教育的

新需求新期盼放在首位，坚持问题导向和目标引领，着力发展更加优质、更有特色、更为包

容的民办教育。

一是在办学方向上，始终坚持和不断加强党对民办教育的全面领导，坚持教育的公益属

性，落实“立德树人”的根本任务，确保党的教育方针在民办学校得到贯彻。二是在发展目

标上，更加注重优质特色，着力引导民办学校提供差异化、多元化、特色化的教育供给，致

力于解决好人民群众最关心最直接最现实的教育问题。三是在法律地位上，更加体现平等原

则，充分保障民办学校师生的同等权利，依法维护民办学校的同等地位。四是在政策要求上，

更加强调支持规范并重，双轮驱动促进民办教育高质量发展。五是在动力机制上，更加依靠

改革创新，充分发挥民办学校灵活、敏锐的优势，有效激发民办教育的内生动能。

五、下一步贯彻落实《实施条例》的考虑

贯彻落实好《实施条例》是当前民办教育工作的重中之重，下一步，教育部将多措并举，

从五个方面抓好贯彻落实工作：一是全面部署。在教育部党组的领导下，坚持统筹谋划、凝

聚共识、各方协同的原则，切实把思想和行动统一到中央决策部署上来，把智慧和力量凝聚

到推进民办教育高质量发展的任务要求上来，全面推动《实施条例》宣传贯彻工作落地落细。

二是形成合力。有效发挥民办教育工作部际联席会议作用，强化成员单位之间的沟通协调；



加大对地方工作指导力度，推动各地结合实际、因地制宜抓好《实施条例》具体落实，构建

纵向联动、横向协调、内外并举、前后衔接的贯彻格局。三是加强宣传。针对各界、各部门

普遍关注的热点问题，通过多种形式，进一步解疑释惑，把《实施条例》的精神讲全、讲深、

讲清、讲透。四是完善措施。根据法律、法规确定的原则要求，抓紧研究配套政策文件；指

导各地加快地方立法进度，有效增加制度供给。五是推广案例。及时总结推广民办教育改革

发展的好经验好做法，适时推出民办教育领域非营利办学、特色办学的典型案例，推动树立

健康向上的行业风气。


